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Gesetz zur Neuausrichtung der Pflegeversicherung (Pflege-Neuaus-
richtungs-Gesetz - PNG)

Drucksache: 488/12

.  Zum Inhalt des Gesetzes

Mit dem Gesetz soll die zweite Reform der Pflegeversicherung seit ihrer Ein-
fuhrung im Jahr 1995 umgesetzt werden. Ziel ist es, den kinftigen Herausforde-
rungen an die Weiterentwicklung der pflegerischen Versorgung und Betreuung
sowie ihrer Finanzierung - unter Berticksichtigung des demographischen Wan-
dels - Rechnung zu tragen und einen Beitrag zur Steigerung der Attraktivitét der
pflegerischen Berufe zu leisten.

Das Gesetz sieht im Schwerpunkt Anderungen im Elften Buch Sozialgesetz-
buch sowie des Dritten, Fiinften und Sechsten Buches Sozialgesetzbuch vor.

Die Anderungen im Elften Buch Sozial gesetzbuch betreffen insbesondere:

- die Erhdhung der Dienstleistungsorientierung bei Begutachtungsverfahren
und bei Entscheidungen Uber Pflegeversicherungsleistungen;

- das Verfahren zur Feststellung der Pflegebedurftigkeit: Bescheide sollen
kinftig rasch und unbtirokratisch erstellt und der Grundsatz "Rehabilitation
vor Pflege" soll gestéarkt werden;

- die Verpflichtung des Spitzenverbands "Bund der Pflegekassen” bis Ende
Mérz 2013 Richtlinien Uber die Dienstleistungsorientierung der Medizini-
schen Dienste bei der Begutachtung der Pflegebedirftigkeit sowie zur Zu-
sammenarbeit der Pflegekassen mit anderen unabhangigen Gutachtern im
Verfahren zur Feststellung der Pflegebedirftigkeit zu erlassen;

- die Verbesserung der rentenrechtlichen Berticksichtigung von Pflegelei-
stungen im Fall der gleichzeitigen Pflege mehrerer Pflegebedirftiger;

- die Forderung neuer Wohn- und Betreuungsformen as Erganzung zur sta-
tionaren Pflege (zum Beispiel ambulant betreute Wohngruppen);
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- die gleichzeitige Gewahrung von Pflegegeld und Kurzzeit- oder Verhinde-
rungspflege bei gemeinsamer Unterbringung von pflegenden Angehdrigen
und Pflegebedirftigen in einer Vorsorge- oder Rehabilitationsmal3nahme;

- die Erhéhung des Beitrags zur sozialen Pflegeversicherung;
- die Forderung der Selbsthilfe und des ehrenamtlichen Engagements,

- die Klarstellung, dass den Pflegebedirftigen nur tatsachlich in Anspruch
genommene V erpflegungskosten in Rechnung gestellt werden dirfen;

- die Flexibiliserung der Leistungsinanspruchnahme sowie die Regelung,
dass die Vertragsparteien von Pflegediensten anstelle der aktuell in der Pra-
xis bevorzugten Abrechnung nach Komplexleistungen ab Januar 2013 stets
eine vom tatséchlichen Zeitaufwand eines Pflegeeinsatzes abhéngige Ver-
gutungsregelung treffen kdnnen sollen,

- die Verbesserung der medizinischen Versorgung insbesondere in Pflegehel-
men und L eistungsverbesserungen fur an Demenz erkrankte Menschen.

Die Anderungen im Dritten und im Sechsten Buch Sozialgesetzbuch resultieren
im Wesentlichen aus der Ausweitung des Personenkreises der zu Pflegenden
und sollen sicherstellen, dass Pflegepersonen ein Sozialversicherungsverhaltnis
auf Antrag nach 8 28a SGB IIl auch dann begriinden kénnen, wenn sich die
hierfir erforderliche Mindeststundenzahl fur Pflegeleistungen erst durch die
Addition der Pflegezeiten fir mehr als eine Person ergibt. Entsprechendes soll
fur die Versicherungspflicht in der gesetzlichen Rentenversicherung gelten. Die
Anderungen im Fuinften Buch Sozialgesetzbuch zielen insbesondere darauf, die
Hausbesuchstatigkeit von Vertragszahnarzten und Arzten, die an der facharztli-
chen Versorgung teilnehmen, zu fordern und die medizinische Versorgung von
Bewohnern in stationéaren Pflegeeinrichtungen zu optimieren.

Fir die Lander in ihrer Funktion als Arbeitgeber wird die Umsetzung der Neu-
regelungen ab 2013 nach Schétzungen der Bundesregierung zu einer jahrlichen
Mehrbelastung von etwa 33 Millionen Euro fihren. Ferner wird mit
Steuermindereinnahmen von jahrlich 55 Millionen Euro bel den Léndern und
20 Millionen Euro bei den Gemeinden gerechnet.

. Zum Gangq der Beratungen

Der Bundesrat hat in seiner 896. Sitzung am 11. Mai 2012 zu dem Gesetzent-
wurf Stellung genommen (BR-Drucksache 170/12 (Beschluss)). Die Modifika-
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tionen betreffen vor allem Regelungen des Elften Buches Sozial gesetzbuch.

Der Deutsche Bundestag hat das Gesetz aufgrund der Beschlussempfehlung und
des Berichts des Ausschusses fur Gesundheit in seiner 188. Sitzung am 29. Juni
2012 nach MaRgabe von Anderungen des Elften Buches Sozialgesetzbuch und
Flnften Buches Sozial gesetzbuch angenommen.

Die Anderungen im Bereich der Sozialen Pflegeversicherung betreffen unter
anderem folgende Aspekte:

die Sicherstellung einer fur die Betroffenen verstandlichen Beratung;

die Klarstellung, dass sich die Krankenkassen bei der Einlosung von Bera-
tungsgutscheinen zur Hélfte an den Kosten beteiligen;

die Vereinfachung der Zusatzzahlung bei Fristiberschreitungen in Begut-
achtungsverfahren;

die Berichtspflichten der Pflegekassen bei den Ablehnungsgriinden von Re-
habilitationsantragen;

die Verbesserung der Forderung von Umbaumal3nahmen zu Gunsten meh-
rerer Pflegebedurftiger;

die Verlangerung des Anspruchs auf "Kinder-Kurzzeitpflege' um sieben
Jahre;

die Regelung des Anspruchs auf ein ungeklrztes Pflegegeld anteilig fur die
Tage, in denen sich Pflegebedurftige, die sonst in Einrichtungen fir Men-
schen mit Behinderungen leben, zu Hause aufhalten;

die Verfahrensvereinfachung bel neuen Rentenanspriichen im Falle der
Pflege mehrerer Pflegebedirftiger;

die Klarstellung der Finanzierungsmoglichkeit von Personal- und Sachauf-
wendungen bei ambulanten und stationaren Pflegel el stungen;

die Verschiebung der Mitteilungspflichten der stationaren Pflegeeinrichtun-
gen Uber die arztliche Versorgung auf den 1. Januar 2014,

die angemessene Berlicksichtigung aller Erkenntnisquellen bei der Beurtei-

lung der Pflegequalitét und die Einfuhrung einer regelhaften Anmeldung
von Qualitatsprifungen in ambulanten Pflegediensten am Vortag;

die Mdoglichkeit der gemeinschaftlichen Inanspruchnahme hauslicher Be-
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treuungslei stungen;

- die Einfigung eines Dreizehnten Kapitels tber die "Zulagenférderung in
der privaten Pflegevorsorge”.

Im Bereich des Krankenversicherungsrechts sind Vorschriften zu Leistungen
bel Schwangerschaft und Mutterschaft betroffen. Ferner sollen durch die Ver-
einheitlichung der Vorgehensweisen der Krankenkassen bel der Abrechnung
hauslicher Krankenpflege sowie durch Klarstellungen zur Notwendigkeit einer
vertragsarztlichen Verordnung fur die Versorgung mit Hilfsmitteln Verbesse-
rungen im Bereich der Entblrokratisierung erzielt werden. Einrichtungen des
M Uttergenesungswerks oder gleichwertige Institutionen sollen bei entsprechen-
der Eignung stérker in die Versorgung pflegender Angehoriger mit Vorsorge-
und Rehabilitationsl e stungen elnbezogen werden kénnen.

Von den Empfehlungen des Bundesrates zu dem Gesetzentwurf wurden ledig-
lich Teilaspekte bel der Forderung von Umbaumal3nahmen zu Gunsten mehre-
rer Pflegebedurftiger, die Verlangerung des Anspruchs auf "Kinder-Kurzzeit-
pflege”, Anderungen bei der Anmeldung von Qualitatspriifungen sowie die Er-
moglichung landerbezogener Vereinbarungen bel der Beurtellung von Quali-
tatsanforderungen berticksichtigt.

Empfehlungen der Ausschiisse

Der feder fliihrende Gesundheitsausschuss, empfiehlt dem Bundesrat in seiner
Hauptempfehlung, den Vermittlungsausschuss mit dem Ziel der grundlegenden
Uberarbeitung des Gesetzes anzurufen.

In den Hilfsempfehlungen soll der Vermittlungsausschuss aus drel Griinden an-
gerufen werden: So sollen die vom Deutschen Bundestag neu beschlossenen
Regelungen Uber die "Zulagenférderung der privaten Pflegevorsorge” sowie die
Ergénzung der Vorschrift Gber die "Zulassung zur Pflege durch Versor-
gungsvertrag" um die Voraussetzung, dass Pflegeeinrichtungen nicht von einer
Verordnung Uber Mindestentgeltsdtze aufgrund des Arbeitnehmer-Entsendege-
setzes erfasst sein diurfen, aufgehoben werden. Aul3erdem soll die vom Deut-
schen Bundestag beschlossene Vorschrift Uber "Verbesserte Pflegeleistungen
fur Personen mit erheblich eingeschrankter Alltagskompetenz' um die Rege-
lung erganzt werden, dass die den Pflegebedirftigen zu gewéhrenden Pflege-
sachleistungen auch fur die Inanspruchnahme anerkannter niedrigschwelliger
Betreuungsangebote verwendet werden kdnnen sollen.

Die weiteren Einzelheiten sind aus Drucksache 488/1/12 ersichtlich.
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